EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect pentru modificarea si completarea
Legii nr. 229 din 17 noiembrie 2016 privind organizarea si exercitarea profesiei de
fizioterapeut, precum si pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Fizioterapeutilor din Roméania

Exercitarea profesiei de fizioterapeut este reglementatd prin Legea nr. 229/2016, act
normativ care nu asigurd in totalitate transpunerea in legislatia romaneasca a cadrului
juridic european in domeniu, respectiv Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind recunoasterea calificarilor profesionale, modificatd si completata
prin Directiva 2006/100/CE de adaptare a anumitor directive din domeniul libertatii de
circulatie a persoanelor, avand 1n vedere aderarea Bulgariei si a Romaniei si prin
Directiva 2013/55/UE de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificarilor profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea
administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne ("Regulamentul
IMI™).

In conformitate cu prevederile art. 63 din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor
profesionale, statele membre au avut obligatia sa transpund, sa se conformeze la
prevederile acesteia si sd notifice Comisiei Europene masurile intreprinse in acest sens.
Avand in vedere implicatiile care decurg pentru Roméania in caz de nerespectare a
prevederilor directivei, este necesar sa se adopte in regim de urgentid prezentul
proiect pentru modificarea si completarea Legii nr. 229/2016.

Neadoptarea in regim de urgentd a modificarilor propunse prin prezentul proiect poate
atrage sanctionarea Romaniei de catre Comisia Europeana, ca urmare a nerespectarii
dispozitiilor Directivei 2005/36/CE.

Mentiondm ca existd deja doud notificiri emise de Comisia Europeana, Cauza
2018/2182-infringement si RPUE, MI 6142/19.07.2018.

Prin acest proiect se urmareste reglementarea:
- recunoasterii calificarilor profesionale ale fizioterapeutilor cetateni ai unui stat
membru;
- exercitarii profesiei in caz de stabilire pe teritoriul Romaniei;
- exercitarii 1n situatia prestdrii termporare sau ocazionale a serviciilor de
fizioterapie;
- accesului partial la una dintre activitatile de fizioterapie;



- cerintelor privind cunostintele lingvistice;

- obligatiilor de transparenta,;

- privind solutionarea situatiilor determinate de utilizarea de echipe comune sau
strdine de fizioterapeuti in cadrul actiunilor umanitare, didactice, schimburilor de
experienta sau situatii de urgentd care necesitd exercitarea profesiei de personal
din state terte, avand ca scop transpunerea directivelor europene, 2005/36/CE
privind recunoasterea calificarilor profesionale, modificata si competatd cu
directiva 2013/55/UE, directiva care trebuia transpusa in legislatia nationala
pana la 18.01.2016. Reglementarea mentionatd a avut ca model o procedura
similard ce se regaseste in legea de exercitare a profesiei de medic si in
orgdonanta de urgenta pentru exercitarea profesiilor de asistent.

In prezent, existi practicieni din domeniul fizioterapiei incadrati pe ocupatiile de
fiziokinetoterapeut, kinetoterapeut sau profesor CFM, dar care nu au calificarile
prevazute la art. 11 din actuala Lege nr. 229/2016. Prin urmare, acestia nu isi mai pot
reinnoi autorizatiile de libera practica eliberate de institutiile anterior autorizate si nu isi
mai desfasoara profesia in mod legal.

In privinta accesului la exercitarea profesiei de fizioterapeut in regim independent, nu
existd dispozitii unitare la nivel national. In prezent, autorizarea acestor forme de
exercitare se efectueazd in mod diferit, crednd confuzie si discriminare la nivelul
profesionistilor din acest domeniu.

Autoritatile desemnate prin Legea nr. 229/2016 se regdsesc in imposibilitatea de a
elabora normele metodologice de aplicare a legii mai sus mentionate, pe motivul
necesitatii clarificarii si modificarii art. 11 si 12 din actuala lege.

Mentionam c4, in anul 2018, s-a mai initiat un proiect de modificare a art. 11 din Legea
nr. 229/2019, 1nsad acesta genera o discriminare a acestor practicieni, incluzand numai
absolventii de educatie fizica si sport, nivel licenta. (Plx 568/2018). Proiectul a fost
repins, urmand ca situatia lacunarda in domeniul fizioterapie sa fie rezolvatd prin
aprobarea Proiectului de "Lege privind exercitarea profesiilor in sistemul de sanatate si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Roméania”.

Tn acest moment, CFZRO nu poate implementa si acredita programe de educatie
medicala continud pentru fizioterapeuti, din cauza vidului legislativ generat de lipsa
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normelor metodologice de aplicarea al Legii nr. 229/2016. De asemenea, sunt necesare
completari si clarificari ale anumitor dispozitii privind conditiile de autorizare si acces la
profesie, deoarece sunt incomplete si genereaza intrepretari eronate.

La elaborarea prezentului proiect s-au avut in vedere urmatoarele aspecte: transpunerea
directivelor europene, clarificarea unor dispozitii ale Legii nr. 229/2016 si armonizarea
legislatiei roméne, in conformitate cu modificarile aduse de Legea nr. 229/2016.

Prezentul proiect transpune in totalitate prevederile Directivei 2005/36/CE referitoare la
exercitarea in regim temporar si de stabilire a profesiei de fizioterapeut, la accesul partial
la activitatile de fizioterapie, la cerintele privind cunostintele lingvistice si la obligatiile
de transparenta, prevederi care nu se regaseau in actuala forma a Legii nr. 229/2016.

Modificarea prevede, de asemenea, posibilitatea fizioterapeutilor, cetateni ai unui stat
tert, de a exercita temporar activitatile profesionale in Roménia, cu avizul CFZRO.
Totodatd, se reglementeaza cazurile in care se permite exercitarea activitatii profesionale,
in scop didactic si ocazional, in cadrul actiunilor umanitare, a situatiilor de urgenta, a
schimburilor de experientd, a conventiilor bilaterale incheiate de Romania cu statele terte
de proveninenta a pestatorilor. Durata de exercitare a activitatilor profesionale in aceste
cazuri este de 3 luni, cu posibilitatea de prelungire pentru o duratd de incd maximum 3
luni pe an. CFZRO va elabora si aproba metodologia de avizare.

Se impune modificarea si completarea Legii nr. 229/2016 pentru clarificarea unor termeni
si exprimdri care au condus la confuzie Tn aplicarea acesteia, generand erori de
interpretare a dispozitiilor acesteia in randul specialistilor si al institutiilor/autoritatilor
competente.

Conform Clasificarii Internationale Standard a Educatiei - ISCED 2013, programul de
studii pentru calificarea de fizioterapie este incadrat la domeniul de educatie sanitate
(09), nivel terapie si reabilitare (0915).

Este necesara pastrarea in sistemul de sandtate, si nu numai, a persoanelor care au fost
autorizate anterior pentru profesiile de fiziokinetoterapeut, kinetoterapeut sau profesor
CFM si care au desfasurat sau desfasoard activitati de fizioterapie, avand in vedere ca au
un drept castigat prin recunoasterea studiilor si a calificarii de catre institutiile
competente.



Aplicarea dispozitiilor Legii nr. 229/2016 a relevat necesitatea reconsiderdrii unor
prevederi existente privind aspecte legate de ordin procedural a caror imbunatatire este
utila pentru aplicarea efectiva si eficienta a actului normativ.

Aceste modificari si completari aduse actului normativ privesc, in principal, urmatoarele:

- Reformularea si clarificarea dispozitiilor privind titlurile de calificare si accesul la
profesie, in sensul reglementarii dreptului castigat;

- Clarificarea modalitatilor de exercitare a profesiei si a domeniilor de practica in
care activeaza fizioterapeutul;

- Introducerea unor noi atributii in sarcina CFZRO, pentru eficientizarea activitatii,
armonizarea cu dispozitiile Statutului CFZRO si intdrirea rolului de control si
supraveghere a exercitarii profesiei. Reglementarea mentionata a avut ca model
legislatia pentru exercitarea profesiilor de asistent medical generalist, moasa si
asistenti medicali;

- Actualizarea denumirilor autoritatilor publice;

- Actualizarea prevederilor privind referirile la legislatia in vigoare.

Din anul 2019, in baza de date a Profesiilor Reglementate a Comsiei Europene
(Regulated Professions), profesia de fizioterapeut este mentionatd ca profesie
reglementata, Din cauza reglementdrii partiale a accesului la profesie, exista anumite
cerinte care nu pot fi completate de catre CFZRO in notificarile Comisiei Europene.

Avand in vedere cele expuse mai sus, CFZRO considerd necesar si oportun
modificarea si completarea prevederilor actuale ale legii nr. 229/2016 si
armonizarea legislatiei in domeniu.
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